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 Abstrakt

Rapporten om ”Dobbelt statsborgerskab for danskere” forsøger at påvise,

at der ikke er grund til at fastholde det nuværende danske forbud mod

dobbelt statsborgerskab. 

Rapporten er en præsentation af data, forklaringer på udbredte

misforståelser, anvisninger på løsninger af praktiske problemer og

beskrivelser af lovgivningen om statsborgerskab i de lande, Danmark ofte

sammenligner sig med eller historisk har interessefællesskab med. 

Græsrodsbevægelsen www.statsborger.dk konkluderer på baggrund af

rapporten, at der ikke eksisterer praktiske eller juridiske problemer

med at indføre ret til dobbelt statsborgerskab for danskere ved at

erstatte paragraf 7.1 i Indfødsretsloven med gennemarbejdede og

gennemtænkte nye paragraffer. 
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Indledning

Denne rapport er en konsekvens af Folketingets beslutning den 29.04.2008 om at beslutningsforslaget (B87), omhandlende dobbelt statsborgerskab i Danmark, henvises til behandling i Indfødsretsudvalget. Forfatterne af teksten er tilknyttet interesseorganisationen statsborger.dk. der fører kampagne for retten til dobbelt statsborgerskab for danskere. Forfatterne har mange års erfaring indenfor området og har konstruktivt og aktivt deltaget i debatten omkring emnet i danske som udenlandske medier. 

Synsvinkel

Med rødderne dybt begravet i en liberal tankegang, hvor det er statens ypperste opgave at sikre og forsvare individets personlige frihed, og hvor vold og tvang ikke kan legitimeres uanset målet holdt sammen med en grundlæggende demokratisk holdning, hvor lige ret gælder for alle, ønsker forfatterne at belyse begrebet dobbelt statsborgerskab.

Det er forfatternes mål at vise at mere end et statsborgerskab bør være det enkeltes individs valg og ikke noget en borger skal tvinges til at vælge til eller fra. Intet demokrati bør påtvinge frie mennesker et statsborgerskab, de ikke ønsker og intet demokrati skal tvinge frie mennesker til at fravælge et statsborgerskab, de èn gang har fået og ønsker at beholde. 

Det er forfatternes mål at vise, at et yderligere statsborgerskab foruden det danske er teknisk muligt i en moderne verden.

Forfatterne ønsker at oplyse så korrekt og objektivt som en akademisk og seriøs opgave byder at gøre. Forfatterne ønsker at stå som troværdige og vil forsøge at belyse sagen neutralt i det omfang dette er muligt. 

Litteratur- og kildehenvisning på de bageste sider i Rapporten. Endvidere vil læseren finde en bilagsdel med diverse tabeller og tekst. 

Praktisk vejledning til læseren: Kildehenvisninger vil stå i den relevante tekst som et tal, der henviser til kildens nr. i listen. Tallet er i parentes. (Eksempel: (8) vil være en henvisning til kilde nr. 8)

Henvisninger til bilag vil stå i teksten med firkantede parentes og henvise til rapportens separate bilagsdel. (Eksempel: [Bilag nr. 6] vil være en henvisning til bilag nr. 6.)

Problemformulering

Under debatten i Folketingssalen den 29.april 2008 (22) blev det enstemmigt vedtaget at retten til dobbelt statsborgerskab grundigt skal undersøges. Det blev vedtaget at sagen skal behandles i Indfødsretsudvalget. 

Spørgsmålet, hvordan kan man rent teknisk have et ekstra statsborgerskab ud over det danske, skal belyses. Fordele og ulemper skal præcist kortlægges. Man ønsker en grundig indsigt i de kompleksiteter som dobbelt statsborgerskab medfører.

Endvidere ønsker man at undersøge hvilke overvejelser man har gjort i andre lande, der allerede har indført dobbelt statsborgerskab. 

Denne rapport skal give svaret på ovenstående formuleringer. 

Begrebsdefinitioner

Forfatterne ønsker af definere forskellige centrale begreber, der indgår i diskussionen omkring dobbelt statsborgerskab. Dette  ønsker vi, fordi vi i en meget følelsesladet debat har noteret os en mere eller mindre bevidst fordrejning af begrebernes betydning. Vi har ved udarbejdelsen af definitionen søgt den alment accepterede definition, som den findes i danske ordbøger, der bygger på Dansk Sprognævns arbejde. Hvor dette ikke har været præcist nok har vi søgt definitioner blandt lignede højt respekterede institutioner. Således burde være skabt et fælles grundlag og et fælles sprog for en videre debat. 

Dobbelt 

Dobbelt betyder ganget med to. Forfatterne taler i denne rapport kun om at gange èt med to.

Statsborgerskab

Statsborgerskab og indfødsret er det samme i følge det offentlige Danmark (8). Et  statsborgerskab giver en række forskellige rettigheder og forpligtelser under national lovgivning og internationale konventioner.

En stat er et lands regering og den offentlige administration eller et område som udgør en selvstændig politisk enhed under et fælles overhoved. En borger er en indbygger.(6) Altså kan statsborgerskab i alt sin enkelthed defineres som et medlemskab i eller et tilhørsforhold til et land. En statsborger forpligter sig gennem sit statsborgerskab til at følge landets love og regler. Samtidig giver landet borgeren rettigheder og friheder, under forudsætningen at borgeren overholder de givne love og regler. 

Loyalitet 

Defineres som troskab over for det man føler noget for. Man vil ikke skade objektet for sin loyalitet. Man kan føle loyalitet overfor mennesker, professioner, religioner, lande og andre begreber. Moderne opfattelse af loyalitetsbegrebet (1) forudsætter ikke at man kun kan føle loyalitet over for èt objekt indenfor disse grupperinger. Man kan godt have mange venner og føle loyalitet overfor flere af sine venner. Man kan godt have flere børn og føle loyalitet overfor alle sine børn. Der gives dog en begrænsning i definitionen af loyalitet. Man vil ikke kunne føle loyalitet overfor alle objekter indenfor en gruppering. Derfor forudsætter moderne filosofi følelsen af loyalitet overfor et eller flere givne objekter, et givet tilhørsforhold. Man kan f.eks. være loyal over sine egne børn, men ikke automatisk loyal overfor alle børn i verden. Dette er en almengyldig opfattelse af begrebet loyalitet i den vestlige verden. 

Identitet

Defineres som et menneskes bevidsthed om sin egen eksistens og særlige karakter, altså selvopfattelse (6). 

Man kan ganske rigtigt kun have én identitet, og i en fri verden er det  mennesket selv, der fastsætter sin bevidsthed om sin egen eksistens og særlige karakter. Med andre ord: det, der udgør en persons identitet, i psykologisk forstand, sættes kun sammen af personen selv og ingen andre. Identitet er den måde personen opfatter sig selv. Ikke hvordan andre opfatter personen. (Der er naturligvis muligt gennem manipulation at påvirke et menneskes selvopfattelse, men det ændrer ikke definitionen af begrebet).
Globalisering

Defineres i ordbøgerne (6) som tiltag, der omfatter hele jorden, er verdensomspændende, altomfattende. Denne definition er meget åben og bør præciseres, efter den betydning, det øjeblikkelige internationale samfund tillægger begrebet. 

Det officielle Danmark har gennem Globaliseringsrådet (7) givet følgende definition: 

”Globaliseringen betyder, at de økonomiske, kulturelle

og politiske forbindelser på tværs af landegrænser bliver

stadig tættere. Vi handler og kommunikerer med

næsten alle lande. Vi deltager aktivt i den internationale

arbejdsdeling.

Globaliseringen skaber en mere åben verden, som giver

Danmark nye muligheder. Muligheder for at øge

velstanden. Muligheder for at få bedre job.”

I denne rapport er det det officielle Danmarks definition af begrebet globalisering, der ligger til grund for det videre arbejde. 

Kultur

Et samfunds samlede åndelige og materielle udvikling; de vante forestillingsmønstre, skikke, mv. som er affødt af denne udvikling; det enkelte menneskes dannelse og åndelige udvikling (6).
Afgrænsning

I denne rapport vil læseren ikke finde historiske udredninger omkring statsborgerskab. Forfatterne er af den opfattelse, at et lands lovgivning skal bygges på en nulevende, eksisterende befolknings økonomiske, politiske og kulturelle realitet. Historiske betragtninger er yderst interessante og kan være meget underholdende. De kan forklare hvorfor samfundet er indrettet som det er, men historien tegner ikke fremtiden. Den beskriver fortiden. 

Hovedafsnit 

Indledning og Statistik.

Da politisk ledelse handler om demokrati er det naturligt at starte belysningen af retten til dobbelt statsborgerskab med at undersøge, hvor mange og hvilke mennesker, der er berørt af dette. 

Desværre eksisterer udedanskere med dansk statsborgerskab ikke i officiel dansk statistik. Det vil være både ønskeligt og interessant, at det officielle Danmark snarest laver statistisk materiale over danske statsborgere, der opholder sig i udlandet. Et tal på 20.000 danskere, der hvert år forlader Danmark i kortere eller længere tid, nævnes ofte i medierne og bekræftes af tal fra Danmarks statistikbank. Desværre siger disse tal intet om hvem og hvor mange danskere samlet, der i en øjeblikssituation befinder sig i udlandet. 

Der, hvor det har været muligt, har vi i denne rapport tilføjet tal over hvor mange danskere, der opholder sig i de forskellige lande. 

Den underskriftsindsamling, som statsborger.dk har iværksat, er formentlig en af de bedste indikatorer for hvilke mennesker, der ønsker sig dobbelt statsborgerskab. Statsborger.dk har på mindre end seks uger indsamlet 10.900 underskrifter for dobbelt statsborgerskab. 

Den statistiske udredning af underskriftsindsamlingens foreløbige resultat [bilag nr. 2] viser at mange oprindelige danskere allerede har skiftet nationalitet og at mange danskere allerede har dobbelt statsborgerskab, formentlig fordi disse er født af forældre med forskellig nationalitet. 

Underskrifterne viser også, at mange udlændinge i Danmark ønsker dobbelt statsborgerskab, og at mange naturaliserede danskere også ønsker at blive dobbelte statsborgere igennem generhvervelse af deres oprindelige statsborgerskab. 

Det er nødvendigt, at der snarest iværksættes indsamling af statistisk data, om hvor mange danske statsborgere, der opholder sig udenfor Danmark. 
International Lov – FN 

Danmark var med til i 1945 i San Francisco sammen med 50 andre stater at grundlægge De Forende Nationer(3). Ved tiltrædelse forpligtede Danmark sig samtidig at skrive under på FN-pagten, der udgør en slags grundlov for staternes internationale samarbejde. Denne ”grundlov” fastlægger i brede træk medlemsstaternes gensidige rettigheder og pligter. Der findes 194 anerkendte lande i verden (2), heraf er 191 lande medlemmer af FN. 

Ved tiltrædelsen af FN anerkender medlemmerne forskellige organer og traktater. Blandt andet Folkeretten (4), som er et retssystem, der regulerer forholdet mellem stater i modsætning til national ret, der regulerer forholdene for borgerne i den enkelte stat. Styrkelse af den internationale retsorden er en af de fire overordnede prioriteter for det danske medlemskab af FN’s Sikkerhedsråd. 

Menneskerettighederne (15) forholder sig også til spørgsmålet om nationalitet og deraf følgende fundamentale rettigheder:

Artikel 13 stk. 2:

”Enhver har ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder sit eget og til at vende tilbage til sit eget land”

Artikel 15 stk.2:

Ingen må vilkårligt berøves sin nationalitet eller nægtes ret til at skifte nationalitet.

Det ligger både udenfor forfatternes kompetence og for denne rapports tidsramme at vurdere de juridiske konsekvenser af netop disse to artikler i FNs menneskerettighedserklæring. Men det er forfatternes hensigt at undersøge, om Danmarks nuværende lovgivning om automatisk  - og dermed vilkårlig – afskrivelse af statsborgerskab/indfødsret, samt de i dag begrænsede muligheder for danskere, der har været tvunget til at afskrive sig deres oprindelige statsborgerskab/indfødsret til at vende tilbage til Danmark, i realiteten befinder sig på koalitionskurs med menneskerettighederne.  

Det er påfaldende, at flere lande netop henviser til International lov og Folkeretten i argumentationen for at tillade dobbelt statsborgerskab. 

Erfaringer fra andre lande 

Statistik

Omkring halvdelen af verdens lande tillader dobbelt statsborgerskab (9)

Vigtigt er at notere, at USA, Australien og New Zealand, som har mange danske indvandrere har en lovgivning, der tillader dobbelt statsborgerskab. 

Statistik på lande i Europa: 

Der findes 47 suveræne stater i Europa (11), der har en del af deres territorium i det geografiske Europa. 26 heraf er medlemmer af den Europæiske Union. Det 27. medlem Cypern hører geografisk til Asien.  

Forfatterne har valgt at afgrænse Kasakhstan fra Europa, da den geografiske andel i Europa er på 5% og da landet i øvrigt politisk er knyttet til Rusland. Ukraine og Rusland er afskrevet med den begrundelse, at disse lande hverken har skrevet under på Schengen-aftalen eller er medlemmer af EU. De resterende lande (se bilag 1) har ubestridt en forfatning, der er almindeligt accepteret af Danmark.

Antallet af europæiske lande i tabellen om dobbelt statsborgerskab er derfor på 32 lande. 

Befolkningen i disse 32 lande består af 489.526.087 mennesker.

Heraf fortaber 46.923.635 mennesker automatisk deres  

statsborgerskab ved ansøgning om et nummer to statsborgerskab. Det svarer til 9,5% af den samlede europæiske befolkning. (12)

Det vil sige 442.602.452 europæere har muligheden for at beholde et nr. 2 statsborgerskab ved ansøgning af yderligere et statsborgerskab. 

Dette svarer til 90,5 % af den totale befolkning.
De europæiske landes lovgivning omkring dobbelt statsborgerskab er ikke ens formuleret. Nogle lande tillader dobbelt statsborgerskab uden nogen form for begrænsning og indskrænkninger, mens andre lande har varierende strenghed i indskrænkninger for muligheden for dobbelt statsborgerskab. Derfor er det vanskeligt at klassificere landenes lovgivning. 

En fællesnævner for alle disse 32 Europæiske lande er dog, at ingen forlanger at en ny borger skal opgive sit oprindelig statsborgerskab, hvis dette er forbundet med urimeligt meget besvær.

Et land som Østrig siger i deres lovgivning (10), at man som udgangspunkt ikke støtter dobbelt statsborgerskab, men en østriger, der bosætter sig udenfor Østrig og påtager sig et andet lands statsborgerskab kan ved ansøgning få lov til at beholde sit østrigske statsborgerskab. Det er uklart, efter hvilke kriterier der afgør, hvem der får lov til at beholde sit østrigske statsborgerskab. f.eks. er Arnold Schwarzenegger dobbelt statsborger. Derimod kan en udlænding i Østrig, ikke få lov til at beholde sit statsborgerskab med få undtagelser på linie med de danske regler.

Østrig er ikke det eneste land, der har den slags lovgivning. Derfor kan man med rette spørge sig selv, skal Østrig tælles til landene, der tillader dobbelt statsborgerskab eller ej?

Holland afviser også dobbelt statsborgerskab med den undtagelse, at ægtefæller ikke automatisk mister deres oprindelige statsborgerskab ved at antage det hollandske. Det samme gælder for anden generations indvandrere.  

Den tjekkiske republik har lignende lovgivning for ægtefæller, som Holland. 

I Belgien er dobbelt statsborgerskab kun tilladt for udlændinge bosiddende i Belgien, mens belgiere i udlandet ikke for lov til at beholde deres belgiske statsborgerskab ved antagelse af et nyt. 

Dette efterlader Danmark, Estland, Luxemburg og Norge, som de eneste 4 lande, hvor det oprindelige statsborgerskab uden mulighed for dispensation altid mistes ved ansøgning om et andet statsborgerskab.

Grækenland, Spanien, Letland, Liechtenstein, Polen, Slovenien begrænser dobbelt statsborgerskab for udlændige i landet, men ikke for statens egne indbyggere i udlandet.

Spanien bekæmper kun dobbelt statsborgerskab for udlændinge i Spanien. Landet forlanger ved ansøgning om spansk statsborgerskab en ed til kongen og en skriftlig erklæring om at udlændingen vil afstå sit oprindelige statsborgerskab, men Spanien foretager ingen kontrol af om borgeren også virkelig har afgivet sit oprindelige statsborgerskab. Dermed kan en borger i princippet forblive udenlandsk statsborger, såfremt vedkommendes oprindelsesland tillader dette. Denne praksis har den fordel for Spanien, at man i retlige henseende kun tager hensyn til spansk lov.  

En brugbar klassificering er at dele landene op i to grupperinger. Èn hvor en borger, der antager et andet statsborgerskab automatisk fortaber sit oprindelig statsborgerskab. Og èn hvor man ikke gør det. 

	Lande, hvor en borger automatisk taber sit statsborgerskab ved at antage et andet


	Belgien, Danmark, Estland, Luxemburg, Holland, Norge, Tjekkiske Republik, Østrig



	Lande, hvor en borger ikke automatisk taber sit statsborgerskab ved at antage et andet.
	Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrig, Grækenland, Irland, Italien, Island,  Letland, Liechtenstein, Litaueren, Malta, Monaco, Polen, Portugal, Rumænien, Sverige, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Ungarn, Schweiz, Storbritannien, Tyskland


Delkonklusion

Det er med ovenstående uden for diskussion, at Danmark med sin nuværende lovgivning tilhører et stadig svindende mindretal af europæiske lande, der stadig fratager sine borgere deres oprindelig identitet og dermed forhindrer dem i at opnå fulde borgerrettigheder i deres nye hjemland. Fire europæiske lande har siden 2000 ændret lovgivning og tillader i dag dobbelt statsborgerskab: Island, Sverige, Finland og Tyskland. 

Erfaringer og løsninger fra andre lande:

Forfatterne har af tidsmæssige årsager været nød til at begrænse gennemgangen af verdens landes lovgivning og praksis omkring dobbelt statsborgerskab. 

På baggrund af statistisk materiale fra den underskriftsindsamling (29), der i øjeblikket finder sted, er lande, hvori flest danske statsborgere har bosat sig, genstand for en gennemgang af de overordnede regler. 

Lovgivningen i f.eks. Australien og Schweiz er beskrevet, da begge lande er bopælsland for mange danske statsborgere.

Derudover har det været naturligt at gennemgå Sveriges betænkning, da Sverige i mange aspekter ligner Danmark. Derudover er der i Danmark tradition for at sammenligne Danmark og Sverige.

Landene er alle demokratiske stater, som Danmark via EU, Schengen og NATO har tætte relationer med.

Således vil USA’s, Canadas, Australiens, Storbritanniens, Schweiz’s, Italiens, Frankrig, Sveriges og Danmarks lovgivning i det følgende blive skitseret. 

Storbritannien:

Dobbelt statsborgerskab er tilladt i Storbritannien og har været det siden 1948. [Bilag nr. 6] 

Ifølge Europarådets oversigt over lovgivning vedrørende statsborgerskab [Bilag nr. 7], så er det følgende lovene listet i bilaget, der udgør det retslige grundlag i Storbritannien. 

Man anser dobbelt statsborgerskab for problemløst medmindre den dobbelte statsborgers anden nationalitet er i et land, der kun tillader enkelt statsborgerskab. Det britiske indenrigsministerium skriver dog i deres oplysningsbrochurer, at dobbelt statsborgerskab i visse tilfælde kan gøre det kompliceret at søge visum til et tredje land. Derudover kan der være udfordringer med en borgers dobbelte forpligtelser, herunder militærpligt [Bilag nr. 6]. Der kan også være ulemper i det tilfælde, at det andet land afgør skattepligt helt eller delvist på basis af statsborgerskab, og der ikke tages højde herfor i dobbeltbeskatnings-overenskomster [Bilag 8]. Ifølge international ret kan en britisk ambassade eller konsulat i et givet land ikke formelt intervenere på vegne af en britisk statsborger, der også er statsborger i det pågældende land [Bilag 9].

USA:


Den amerikanske lovgivning nævner ikke dobbelt statsborgerskab. 

I praksis tillader USA dobbelt statsborgerskab. 

Statsborgerskab følger i USA jord-princippet ”jus soli”, hvilket for eksempel medfører at børn født af udenlandske forældre i USA automatisk får US statsborgerskab. 

Nye amerikanske statsborgere skal ikke fraskrive sig deres oprindelige statsborgerskab, ligesom oprindelige amerikanske statsborgere heller ikke skal fraskrive sig det amerikanske statsborgerskab, når de opnår et

andet statsborgerskab, medmindre det nye land kræver dette.

US Department of State gør på deres hjemmeside opmærksom på, at en dobbelt statsborger skal bruge sit amerikanske pas ved ind- og udrejse til USA, og at den dobbelte statsborger er underlagt det andet lands

lovgivning under ophold i det andet land, hvorfor USA i givet fald kun har få muligheder for at hjælpe i diplomatiske og retslige spørgsmål i det pågældende land. (26)

Australien:

Fra 4. april 2002 er dobbelt statsborgerskab fuldt accepteret i Australien.

Indtil da måtte en australsk statsborger fraskrive sig sit oprindelige statsborgerskab ved ansøgning og opnåelse af statsborgerskab i et andet land. Udlændinge, der ansøgte og opnåede australsk statsborgerskab inden 4.

april 2002 var ikke forpligtet til at fraskrive sig det oprindelige statsborgerskab, medmindre dette var krævet af oprindelseslandet. (27)

Canada:

”Citizen Act” I kraft fra den 15. februar 1977 tillader dobbelt statsborgerskab. (28) 
Frankrig:


’Fransk lov kræver ikke, at en udlænding, som har opnået fransk statsborgerskab opgiver sit oprindelige statsborgerskab, eller at en fransk statsborger, som har opnået et fremmed statsborgerskab opgiver sit franske statsborgerskab under de regler og forbehold, som er beskrevet i internationale traktater, herunder især følgende to traktater indgået ved Europarådet; Konvention af 6 maj 1963 (Konvention omkring begrænsning af flere statsborgerskaber og omkring militærpligt i tilfælde af flere statsborgerskaber) samt Konvention af 6 november 1997 (Europæisk Konvention vedrørende statsborgerskab).’   

Dansk oversættelse af originalteksten fra Frankrigs officielle lovtekst [bilag nr.10]

Schweiz:


Schweiz indførte 1. januar 1992 retten til dobbelt statsborgerskab uden indskrænkninger. Man definerer dobbelt statsborgerskab, som muligheden for at besidde mindst to statsborgerskaber, således anerkendes også besiddelsen af flere statsborgerskaber. Muligheden for at afsige sig sit oprindelige statsborgerskab findes. Børn af et ægteskab med to forskellige nationaliteter vil arve begge forældrenes statsborgerskab. Man har valgt ikke at have nogen form for indskrænkning overfor andre lande af begrundet med en afvisning af at ville diskriminere. Schweizere med ophold i udlandet, som ønsker at antage et andet lands statsborgerskab 

kan iflg. schweizisk lovgivning få lov til at beholde, deres schweiziske statsborgerskab. I Schweiz har 495.000 personer (2005) dobbelt statsborgerskab, hvoraf 70,9% er EU-borgere. Cirka 71% af samlet 623.000 udlandsschweizere har dobbelt statsborgerskab. 8,6% af alle schweizere har hermed dobbelt statsborgerskab. (5b p.35)

Bundesamt für Migration BFM (5b) anfører at man med denne lov ikke har oplevet nævneværdige problemer. 

En schweizisk-udenlandsk dobbeltborger har grundlæggende de samme pligter og de samme rettigheder, som en borger med kun schweizisk statsborgerskab. F.eks. har vedkommende samme valgret og valgbarhed som en borger med kun schweizisk statsborgerskab uanset om bopælen er i eller udenfor Schweiz. En schweizisk statsborger bosiddende i et andet land beholder sin schweiziske stemmeret.

Eneste undtagelse er værnepligten. Militærtjenesten bliver som hovedregel udført i det land man har bopæl i på det tidspunkt, hvor militærtjenesten er pligtig. Har en person ydet militærtjeneste i udlandet, vil han ikke blive indkaldt i Schweiz. Endvidere vil han blive straffet hvis han aftjener sin værnepligt i en anden stat end den han har bopæl i. Langt hen af vejen er problematikken ordnet med aftaler mellem Schweiz og et andet land. 

Diplomatisk beskyttelse er efter almen anerkendt regel i international ret i Folkeretten, hvori der står at den stat, hvori en dobbeltborger har stærkest tilknytning vil være den stat der skal yde vedkommende diplomatisk beskyttelse. 

Ret til Socialhjælp for udlandsschweizere har en dobbeltborger kun hvis vedkommende har mest tilknytning til Schweiz. 

En dobbelt statsborger, der ønsker at gøre karriere inden for EDA (udenrigsministeriet i Schweiz) kan kun gøre dette, hvis vedkommende ikke KAN afskrive sig sit dobbelte statsborgerskab.  

Privat- og civil-procesretlige aspekter gælder territorialrets princippet. Ikke fødestedet men bopælen er afgørende for hvilken lov, der skal følges.  

Ved internationale sager, gælder, for at bestemme hvilken domstol, der er gældende udelukkende det schweiziske statsborgerskab. Ellers er det loven i det land en person er mest knyttet til, der ligges til grund for eventuelle lovmæssige stridigheder. Dette vil som regel være bopælslandet. Dog findes der undtagelser omkring arveret. (5b p. 41)

Der har i Schweiz været fortalere for at bekæmpe dobbelt statsborgerskab. Hovedsagligt for at forhindre nye borgere i at beholde deres oprindelige statsborgerskab, mens udlandsschweizere ikke skulle være omfattet af dette. Fortalerne for dette blev afvist med begrundelsen om lige ret for alle og at en sådan regel ville være problematisk overfor love om racediskriminering. Andre politikere har ment at dobbelt statsborgerskab er opportunistisk: En person tager det bedste fra alle lande og bekender sig ikke længere klart til et hjemland. Denne argumentation er også blevet afvist med begrundelsen at de retslige forskelle mellem en dobbelt statsborger og en kun schweizer er praktisk talt ikke eksisterende (5b p. 49). 

Problemet med diplomatisk beskyttelse ser man i BFM efter åbningen af de østeuropæiske lande med Berlin-murens fald i 1989 ikke længere som påtrængende. 

Sverige: 

Sverige tillod med virkning fra 1. juni 2001 dobbelt statsborgerskab. 
En svensk statsborger mister ikke længere sit svenske statsborgerskab, når vedkommende ansøger og opnår et andet lands statsborgerskab.
Tidligere svenske statsborgere kunne i en to årig periode indtil 30. juni 2003 ansøge om at få deres mistede statsborgerskab igen via en erklæring. Samme mulighed blev givet til børn af tidligere svenske statsborgere.
Lovændringen betød også, at nye svenske statsborgere ikke længere skal afskrive deres oprindelige statsborgerskab.
Indtil juli 2001 havde omkring 300.000 svenske statsborgere allerede dobbelt statsborgerskab. Det var for eksempel børn, der også havde et andet statsborgerskab via fødslen.
Det indgik i begrundelsen for det svenske lovforslag om dobbelt statsborgerskab, at der aldrig havde været problemer (retsligt, sikkerhedsmæssigt og andet) med disse 300.000 dobbelte statsborgere (13b p. 87) 
Et svensk statsborger født udenfor Sverige, og som også er statsborger i sit bopælsland vil med den nuværende lov miste sit svenske statsborgerskab ved det fyldte 22. år medmindre vedkommende opfylder en af følgende betingelser for at bibeholde det svenske statsborgerskab:
- er barn af en svensk statsborger
- på et givet tidspunkt inden det fyldte 22. år har haft bopæl i Sverige
- besøger Sverige regelmæssigt

Sveriges officielle begrundelse for at tillade dobbelt statsborgerskab:
Den forstærkede sikkerhed og fordelen ved at være svensk statsborger mens du beholder dit oprindelige statsborgerskab tillader dig at føle dig mere hjemme i Sverige, hvilket er til fordel for integrationen. Derudover er bevarelsen af dit oprindelige statsborgerskab med til at gøre det lettere, hvis du tænker på igen at bosætte dig i dit oprindelsesland. (24) 

Retslig beskyttelse i udlandet.
Kun personer, der kun er i besiddelse af det svenske statsborgerskab, kan regne med fuld retslig beskyttelse i udlandet. Hvis du i tillæg til det svenske statsborgerskab opholder dig i det land, hvor du har dit andet statsborgerskab, ville dette land udelukkende opfatte dig som deres borger. Derfor har Sverige kun få chancer for at hjælpe personer, der har problemer i dette andet land.(24) 

Regler for ansøgning af statsborgerskab i Sverige gennemgås på Sveriges informationsside fra Migrationsverket. (30)


35.796 danske statsborgere var i 2006 bosat i Sverige.

Regeringens proposition 1999/2000:147  (prop_1999_2000_147.pdf) (13)
Økonomiske konsekvenser af loven (13 p 75): 
Det skønnes, at de økonomiske omkostninger ved at tillade dobbelt statsborgerskab er marginale.

Begrundelser (13 p. 84): 
Det moderne samfund indeholder internationale kontakter i høj udstrækning, og det er blevet meget meget mere normalt at svenske statsborgere bor og arbejder i udlandet. (Nettoudvandringen af svenskere var for eksempel i 1997 11.800 personer. Fra 1960 til 1997 var der en nettoudvandring af svenske statsborgere på 135.600 personer.) Derudover forekommer studieophold i udlandet i langt højere grad. Familier med en svensk statsborger og en udenlandsk statsborger er en anden naturlig følge af internationaliseringen.
Konklusionen, der anbefalede dobbelt statsborgerskab, findes på siderne 85 til 88.
Lag om svenkst medborgarskap bet.2000/01:SFU8 (13 & 14)

Antallet at nye svenske statsborgere fra 1940 til 2006:  (25)
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51.239 fik svensk statsborgerskab i 2006. Næsten halvdelen af de nye svenske statsborger i 2006 stammer oprindeligt fra Asien, 38% fra europæiske lande.

Italien: 

Den nuværende italienske lov om statsborgerskab(17) trådte i kraft i den 16. august 1992 og slår fast, at en person, som opnår et andet statsborgerskab ikke mister sit italienske statsborgerskab medmindre personen udtrykkeligt beder derom (og medmindre det andet lands lovgivning forudser automatisk tab af det

italienske statsborgerskab)

Begrundelse: 

I europæisk retspraksis har man bevæget sig fra en afstandtagen til dobbelt statsborgerskab til en grundlæggende ”ikke-forhindrende” holdning. 

Også spørgsmålet om ”europæisk borgerskab” har udviklet sig sideløbende med de nationale statsborgerskaber, uden dermed at erstatte disse. 

Staterne regulerer måder og betingelser i forbindelse med erhvervelse, fortabelse og generhvervelse af statsborgerskab ifølge International Ret. (18)

Hvordan opnås italiensk borgerskab? 

Der eksisterer tre typer statsborgerskab: 

per fødsel i Italien eller i udlandet af en italiensk forælder (ikke beskrevet), 

via dekret fra Indenrigsministeriet 

eller via dekret fra Republikkens præsident.

Via dekret fra Indenrigsministeriet, når ansøgeren er efterkommer af italienske statsborgere – forældre og bedsteforældre og har opholdt sig i Italien mindst to år.

Børn født af udenlandske statsborgere i Italien har ret til inden de fylder 18 år at søge om og få statsborgerskab.

Via dekret fra Indenrigsministeriet, når ansøgeren har været gift 6 måneder og bor i Italien med en italiensk statsborger. Når ansøgeren har været gift  3 år med en italiensk statsborger og bor i udlandet.

Ansøgere fra EU-lande, der ikke er gift med en italiensk statsborger kan opnå statsborgerskab efter at have været bosat fire år i Italien, for borgere udenfor EU i ti år.

Via dekret fra Republikkens præsident – naturalisering – hvis personen har været ansat (også i udlandet) i fem år af den italienske stat eller har ydet eminent service overfor Italien (Æres statsborgerskab.) 

Myndighederne har maksimalt 18 måneder til at behandle en ansøgning om statsborgerskab.

Danske statsborgere i Italien 

Den 31.12.2005 var 2.033 danske statsborgere registreret som "residenti"

i Italien. (20) 753 er mænd, 1.280 er kvinder. 

(Danske statsborgere registreres med deres personnummer – codice fiscale – med endelsen 107U.) 

Stemmeret

En ændring af artiklerne 56 og 57 i den italienske grundlov, i forbindelse med valgreformen – Lov n.1 2. januar 2001 – medfører, at valgkredsen ”Udland” har ret til at vælge henholdsvis 12 deputerede (af 630) og 6 senatorer (af 315) til italienske parlamentsvalg. (21)

Det skønnes at omkring 4 mill. mennesker med bopæl udenfor Italien har italiensk statsborgerskab.

Deraf er 2.236.562 bosat i andre europæiske lande. 

2.924.202 italienske statsborgere med bopæl udenfor Italien havde som en konsekvens af valgloven fra 2001 stemmeret til det netop overståede parlamentsvalg i april 2008. 41,66% af dem stemte ved valget i april 2008. (23)
Danmark:

Dobbelt statsborgerskab søges begrænset begrundes ofte med Europakonventionen af 1963.

Dobbelt statsborgerskab accepteres i enkelte tilfælde. Således kan børn erhverve dansk indfødsret ved forældres indgåelse af ægteskab uden krav om løsning fra hidtidige statsborgerskaber.

Europarådets konvention af 6.11.1997 stiller medlemslandene frit mht. dobbelt statsborgerskab. 

Danmark tillader i dag dobbelt statsborgerskab i de tilfælde, hvor borgeren har fået og ikke egenhændigt har ansøgt om et nummer to statsborgerskab. 

Det handler f.eks. om danskere gift i Italien før 1983, hvor statsborgerskab blev tildelt i forbindelse med giftermål. Det gælder også børn født i udlandet af en dansk mor eller en dansk far gift med en udenlandsk partner. Disse børn er automatisk danske statsborgere fra fødslen og i langt de fleste tilfælde får disse børn også den udenlandske forældres statsborgerskab fra fødslen. Disse børn er altså dobbelte statsborger og kan forblive det så længe de ønsker det. 

Danmark har indgået aftaler med en række lande om gensidig udveksling af oplysninger om statsborgeres erhvervelse af nyt statsborgerskab.

Stemmeretten er i Danmark reguleret i Grundloven, der siger at en borger skal have dansk indfødsret og fast bopæl i riget. Den der har valgret er også valgbar. Der er dog visse undtagelser for ansatte ved ambassader samt udsendte af danske firmaer. 

Delkonklusion på erfaringer fra lande

Ovenstående gennemgang illustrerer, at lande, der tillader dobbelt statsborgerskab er i stand til at håndtere dobbelt statsborgerskab gennem lovgivning og praktiske aftaler landene imellem. Det gælder både lande, der historisk har tilladt dobbelt statsborgerskab (for eksempel USA, Canada og Australien), men også lande, der i nyere tid har tilladt dobbelt statsborgerskab (for eksempel Schweiz, Italien og Sverige). Gennemgangen illustrerer også tydeligt, at den danske lovgivning skaber ulige vilkår for danske statsborgere. 

Betænkeligheder danske politikere har givet udtryk for:

Kommentar til Folketingsdebatten den 29.4.2008 (22) med det formål at rette faktuelle fejl og misforståelser:

Integrationsminister Birthe Rønn Hornbech, Venstre (BRH-V):
”… da jeg gik på universitetet, hørte, at de mest ulykkelige mennesker kunne inddeles i to typer: Det var de statsløse, og det var dem med dobbelt statsborgerskab.”
Integrationsministeren afsluttede sin uddannelse i 1971. 
Det er dybt beklageligt og meget bekymrende, at en minister begrunder sin holdning til så vigtigt et emne som dobbelt statsborgerskab på baggrund af ”hear-say” for 37 år siden. 

BRH-V:
”Vi ved jo, at flere af vore nabolande rent faktisk har indført dobbelt statsborgerskab, men også, at nogle netop har afstået fra det.”
Integrationsministeren tager fejl. 
Kun ét enkelt af Danmarks nabolande tillader stadig ikke dobbelt statsborgerskab – Norge. 

BRH-V: 
”Sådan som det er skrevet her, er det åbenbart f.eks. alle mulige straffede personer, der skal have dobbelt statsborgerskab. Tilsyneladende skal enhver have ret til at have dobbelt statsborgerskab.”
Tilladelse til dobbelt statsborgerskab berører ikke på nogen måde dansk lovgivnings krav til at ansøge om og opnå dansk statsborgerskab. Dobbelt statsborgerskab har ingen indflydelse på, hvor meget eller hvor lidt kriminalitet, der begås i et land.

BRH-V:
”Jeg kan slet ikke se af dette forslag, som er meget sjusket, om det så er meningen, at man skal kunne have 3-4 statsborgerskaber.”
Dobbelt betyder ét ganget med to – altså 2! 
Se i øvrigt begrebsdefinitionen i denne rapport.

Ordfører Søren Krarup – Dansk Folkeparti (SK-DF)
”For statsborgerskabet siger, hvad der ligger i ordet, at man er borger i én stat, at man hører hjemme ét sted, at ens loyalitet ligger bundet i ét land, og at man altså har én, ikke mange identiteter.” 
Ifølge retskrivningsordbogen har ordet ”statsborgerskab” også en flertalsform:
”statsborgerskab sb., -et, -er.”  – statsborgerskaber. 
Se i øvrigt ”loyalitet” i denne rapports begrebsdefinition.

SK-DF:
”Det er der, hvor forslagsstillerne taler om, at danskere, der bosætter sig i udlandet, dermed bliver globale ambassadører for Danmark. For hvad er en dansk ambassadør? Det er en dansker, der udsendes af den danske stat for at varetage danske interesser i udlandet. En dansk ambassadør er en dansker i den danske stats tjeneste.”
Danske statsborgere er i overført betydning danske ambassadører i deres bopælsland, og ofte det første og eneste møde med Danmark for mange udlændinge. Jævnfør Globaliseringsrådet er det ønskeligt, at udedanskere handler i Danmarks interesse. Det er krænkende at påstå, at udedanskeres daglige virke ikke er til fordel for Danmark, både på det økonomiske plan, men så sandelig også på det kulturelle og mellemfolkeligt plan.

SK-DF:
”Men når man udvandrer til et andet land og bosætter sig i det andet land, vælger man jo det andet land i stedet for Danmark; så hører man op med at være dansk.”
Skal logikken i denne sætning forfølges, så burde enhver udlænding, der vælger at bosætte sig i Danmark, straks have status som dansk statsborger, da vedkommende alene ved sin flytning er ophørt med at have sin tidligere nationalitet.
Ganske få minutter senere i debatten fortæller SK-DF, at han til efteråret skal besøg ”danske” i Argentina. SK-DF anerkender altså, at en dansk udvandrer netop stadig er dansk.

SK-DF:
”…dobbelt statsborgerskab svarer til at være bigamist og have mange mænd eller mange koner.”
Niveauet i debatten når her under bæltestedet, og rammer f.eks. de mange børn født af én dansk og én udenlandsk forælder, der allerede med den nuværende lov er dobbelte statsborgere. 

SK-DF:
”Men jeg kalder det for føleri, når det alligevel fører til, at de (udedanskerne, red.) opgiver det, som følelserne er knyttet til, nemlig det danske statsborgerskab, og hvis jeg skulle bruge et endnu ubehageligere ord, ville jeg kalde det en form for sentimentalitet, som karakteristisk og logisk nok bruges til afpresning i deres gamle land for at opnå det.”
www.statsborger.dk ønsker at udedanskere via dobbelt statsborgerskab kan opnå fulde borgerrettigheder i deres bopælsland. Hvordan det kan sidestilles med afpresning af oprindelseslandet er svært at se logikken i.

Ordfører Astrid Krag – Socialistisk Folkeparti (AK-SF)
”Det er utrolig vigtigt, at vi ikke får A- og B-statsborgerskaber.”
Naturligvis skal en lov der tillader dobbelt statsborgerskab være ens for alle. 
Det manglende dobbelte statsborgerskab betyder dog i praksis i dag, at udedanskere er B-borgere uden fundamentale borgerrettigheder i deres bopælsland, og nøjagtigt samme konsekvens har den manglende ret til dobbelt statsborgerskab for udlændinge bosat i Danmark. Dobbelt statsborgerskab vil netop medføre, at der ikke længere er A- og B-borgere i Danmark.

Ordfører Tom Behnke – Konservative (TB-K)
”Det handler om det, at man med dobbelt statsborgerskab kan opnå stemmeret i flere lande, det synes vi heller ikke ubetinget er positivt.”
Den danske grundlov forhindrer, at dansk statsborgere bosat i udlandet kan stemme. 
Fremtidens ”danske dobbelte statsborgere” kan med andre ord ikke bo i deres bopælsland, og samtidig stemme i Danmark, da dansk stemmeret ifølge grundloven kræver bopæl i Danmark. 
At nogle lande tillader deres statsborgere i udlandet at stemme har ikke indflydelse på danske forhold. 

TB-K:
”Hvad nu, hvis to lande, hvor man har statsborgerskab i dem begge, kommer i konflikt med hinanden eller direkte i krig med hinanden? Vi ved jo ikke, hvad fremtiden bringer. Hvad sker der om 100 år? Det kan vi ikke vide.”
Hvis den logiske konsekvens af ikke at kende fremtiden er, at man skal undlade at lovgive, så har ikke blot demokratiet, men hele menneskeheden et uoverstigeligt problem.
Hvis en dobbelt statsborgers to lande kommer i krig, så får den dobbelte statsborger et problem, som den dobbelt statsborger må løse, med de konsekvenser dette kan få – på liv og død.
Heldigvis har historien sparet Danmark for krigshandlinger på dansk jord i over en menneskealder, men det er værd at huske på i den forbindelse, at den danske samarbejdspolitik under 2. Verdenskrig fik nogle dengang uforudsete konsekvenser, og bød på paradokser, der stadig diskuteres den dag i dag: 
Unge mænd, der med den danske regerings billigelse gjorde tjeneste i den tyske hær, blev straffet efter krigen.
Modstandsfolk blev under krigen kaldt for landsforrædere af det officielle Danmark, men blev efter krigen hædret for deres indsats.
Dansk sømænd og udedanskere gik i fremmed krigstjeneste, og blev ligeledes hædret for deres indsats.
Disse ”landsforræderes” handlinger under krigen fik en uvurderligt betydning for Danmarks internationale anseelse i efterkrigstiden.
Der er altså ingen garanti for at en etnisk dansker, der lever hele sit liv i Danmark, ikke også skal træffe nogle uhyre svære valg i en krigssituation. 
Hypotetiske krigssituationer kan ikke være et argument for at afvise dobbelt statsborgerskab.
Værnepligten – hvor den endnu er en pligt – har andre lande reguleret ifølge Europakonventionen af 1963 og via bilaterale aftaler. Oftest aftjener en dobbelt statsborger værnepligten i bopælslandet.

Jesper Langballe – Dansk Folkeparti (JL-DF)
”Er hr. Jørgen Poulsen ikke klar over, at når vi i 1898 fik en egentlig statsborgerskabslov, altså at indfødsretten blev til et egentligt statsborgerskab, hang det jo sammen med, at vi havde fået demokratiet.”
Demokrati har heldigvis udviklet sig siden dengang – hvis der da i 1898 var tale om et demokrati: F.eks. var halvdelen af befolkningen – kvinderne – i 1898 ikke stemmeberettigede.
Naturligvis skal loven om statsborgerskab som alle andre love også følge udviklingen.

Ordfører Gitte Lillelund Bech – Venstre (GLB-V):
”Hvis en person med dette dobbelte statsborgerskab tager til Syrien, og Syrien vil forfølge den pågældende, er det ikke muligt at få diplomatisk beskyttelse, fordi man har det dobbelte statsborgerskab, og det er helt konkret en af de meget store bekymringer, som jeg har, når vi taler om dobbelt statsborgerskab.”
Den dobbelte statsborger er klar over at være underlagt to landes retssystem. Den dobbelte statsborger vælger faktisk selv at være dobbelt statsborger, og det sker næppe uden grundige overvejelser.
Sverige vælger at oplyse nye dobbelte statsborger grundigt om, at Sverige ikke kan bruge det diplomatiske system til at beskytte en svensk borger, når denne opholder sig eller retsforfølges i det land, hvor vedkommende har sit andet statsborgerskab. 
Som i tilfældet med krigssituationer er dette et andet område, hvor en dobbelt statsborger individuelt må tage konsekvenserne af det dobbelt statsborgerskab. At være dobbelt statsborger er et personligt valg og et personligt ansvar.

GLB-V: 
”Giver det slet ikke anledning til bekymring hos hr. Jørgen Poulsen, hvilken situation man kan risikere at sætte en tyrkisk pige, som er både dansk statsborger og tyrkisk statsborger, i, hvis hun bliver sendt til Tyrkiet for at blive gift dernede, og vi på ingen måde har mulighed for at hjælpe hende ud af noget, som vi i hvert fald ikke bifalder her i Danmark, nemlig tvungent ægteskab?”
Problemet med tvangsægteskaber løses næppe ved fortsat at nægte dobbelt statsborgerskab. 
Disse unge piger er i øvrigt i mange tilfælde allerede i dag dobbelte statsborgere, uden at det hverken forbedrer eller forværrer deres ulykkelige situation.
Dobbelt statsborgerskab vil med tiden medføre langt bedre muligheder for fuld integration af udlændinge i Danmark, og dermed være med til at mindske den type problemer. 

Kommentar til folketingsdebatten om L 179 den 29.4.2008


Som et sikkert ufrivilligt paradoks var der 1. behandling af ”lovforslag nr. L 179: Forslag til lov om indfødsrets meddelelse” umiddelbart før beslutningsforslaget om dobbelt statsborgerskab blev førstebehandlet i Folketinget den 29. april 2008. Lovforslaget sigter mod at give 1.827 voksne og ca. 716 børn indfødsret, dvs. dansk statsborgerskab, ved lov.

Det var interessant i den forbindelse indirekte at høre de forskellige ordførere udtrykke stor forståelse og indsigt i netop de problemer, forbuddet mod dobbelt statsborgerskab i praksis medfører. Her blot et par eksempler:

Gitte Lillelund Bech – ordfører for Venstre:
” Med statsborgerskabet i Danmark følger den direkte mulighed for at involvere sig i vores demokrati og stemme til folketingsvalgene, ja, endog stille op til Folketinget, hvis man har lyst.”

Anne-Marie Meldgaard – ordfører for Socialdemokratiet:
”Når man altid har været dansker, er det sådan set svært at sætte sig ind i, hvordan det må være at sige farvel til sit gamle land og sige goddag til sit nye.”

”I Socialdemokratiet er vi meget optaget af, at alle, der ønsker at integrere sig, lære at tale dansk og deltage i det danske samfund og demokrati, skal kunne opnå dansk statsborgerskab. Derfor må kravene til at opnå indfødsret i sig selv heller ikke være en unødig barriere for netop at få statsborgerskabet.”

Kommentar fra www.statsborger.dk 

At Danmark stadig stiller krav om fraskrivelse af oprindeligt statsborgerskab er sandsynligvis den største barriere for, at mange velfungerende indvandrere i Danmark, der netop opfylder alle lovens krav om at søge om og opnå statsborgerskab, alligevel IKKE søger dansk statsborgerskab og dermed ikke har mulighed for en fuldstændig integration i det samfund, de lever i.

Fordelene ved dobbelt statsborgerskab

Den officielle danske globaliseringspolitik (7) er fortaler for øget mobilitet.

Flere lande nævner den øgede mobilitet og internationalisering som argumenter for at have indført ret til dobbelt statsborgerskab.

Erfaringerne fra de lande der har tilladt dobbelt statsborgerskab er allerede beskrevet i denne rapport. Erfaringerne viser, at indførelsen af ret til dobbelt statsborgerskab hverken har medført nævneværdige udgifter eller andre problemer.

Europakonventionen af 1997 stiller netop landene frit i forhold til at tillade dobbelt statsborgerskab og Danmark står tilbage som et af kun fem EU-lande, der endnu ikke har taget konsekvensen af denne naturlige udvikling.

Den nuværende danske lov tillader i praksis børn født af forældre med forskelligt statsborgerskab at blive dobbelte statsborgere, og skaber dermed et demokratisk underskud for de mange danske statsborgere, der ikke har denne mulighed.

Tilladelse til dobbelt statsborgerskab vil øge udedanskeres retssikkerhed, forbedre mobiliteten, skabe bedre arbejds- og livsvilkår, og vil på samme måde bane vejen for fuld integration af velfungerende udenlandske indvandrere i Danmark.

Tilladelse til dobbelt statsborgerskab vil give mennesker fulde rettigheder i det land, hvor de har deres virke og medvirke til at fremme forståelse folkeslagene imellem. Globalisering handler ikke kun om økonomi og handelsbalance, men også om kulturel og mellemfolkelig forståelse.
Manglende retssikkerhed og integration

Danmarks forbud mod dobbelt statsborgerskab har vidtrækkende uheldige konsekvenser for både udedanskere og udlændinge i Danmark

Udedanskere og udlændinge i Danmark befinder sig i et retspolitisk tomrum. De er hverken hele borgere i det land, de bor i eller i det land, de har statsborgerskab i.  Udover rent praktiske problemer med indskrænkede jobmuligheder, manglende ret til at eje fast ejendom og/eller egne virksomheder, manglende muligheder for midlertidige ophold i tredjelande, så er disse menneskers ve og vel underlagt de til enhver tid gældende regler for

udlændinges ophold i et land. 

Disse regler er ikke givne, men kan til enhver tid ændres. 
For eksempel har flere EU-lande til trods for EU´s erklærede hensigt om fri bevægelighed i de allerseneste år skærpet reglerne også for EU-borgeres ophold i deres land. Det skaber en evig usikkerhed for den enkelte borger, og betyder for eksempel, at en skilsmisse kan medføre, at et menneske bliver tvunget til at flytte fra det land, hvor vedkommendes børn bor og er statsborgere. En tidligere dansk statsborger kan for eksempel også risikere ikke at kunne assistere syge slægtninge i Danmark på grund af danske regler om udlændinges ophold i Danmark. 
Det manglende dobbelte borgerskab forhindrer også mange udedanskere i at komme tilbage til Danmark i kortere eller længere tid.  Den såkaldte hjerneflugt vil givet mærke en opbremsning, hvis danskere med udenlandsk erhvervserfaring i fremtiden har mulighed for i kortere eller længere tid eller for altid at vende retur til Danmark uden at skulle opgive et erhvervet udenlandsk statsborgerskab eller uden at skulle opgive deres ”optjente” tilhørsforhold til det land, de i en årrække har opholdt sig i.

Statsborger.dk har samlet et fyldigt udvalg af case stories fra udedanskere, og samme historier kunne samles om udlændinge i Danmark.(31)

Det manglende dobbelte statsborgerskab skaber et fundament af utryghed for tusinder af mennesker – i Danmark og i udlandet.

Flere lande (f.eks. Sverige), der har tilladt dobbelt statsborgerskab, anfører integration af udlændinge i deres land som et tungtvejende argument. Ingen kan være i tvivl om, at fuld integration netop kræver de fulde borgerrettigheder, som kun et statsborgerskab garanterer.

Intet land kan forvente fuld integration og dermed fuld loyalitet af et menneske, der ikke har fulde rettigheder.

Det gælder for danskeren bosat i et andet land, som det gælder for udlændingen i Danmark.

Ved at fastholde forbuddet mod dobbelt statsborgerskab forhindrer Danmark fuld integration af velfungerende indvandrere. Reglerne for opnåelse af dansk statsborgerskab forhindrer allerede i dag kriminelle indvandrere, indvandrere der skylder det offentlige penge og indvandrere der ikke er selvforsørgende i at opnå dansk statsborgerskab.

Det manglende dobbelte statsborgerskab forhindrer den lovlydige, gældfrie og selvforsørgende udlænding i at søge statsborgerskab – og dermed fuld integration – fordi Danmark fastholder kravet om afskrivelse af det oprindelige statsborgerskab.
En model for Danmark 

I det følgende ønsker forfatterne at skitsere en model for dobbelt statsborgerskab i Danmark.  

Dobbelt statsborgerskab skal gælde for alle danskere , dette uanset, hvilket land danskeren har sin oprindelse i.

Dobbelt statsborgerskab skal begrænses til  KUN TO statsborgerskaber. 

Retten til dobbelt statsborgerskab skal kun kunne nedarves til 2.generation. 

Denne model ville medfører at paragraf 7.1 i indfødsrets-loven, vil falde bort. 

Afskaffes paragraf 7,1 i loven bør det medfører at: 

· at en dansker ikke fortaber sit statsborgerskab, hvis vedkommende antager et andet.

· at en udlænding, der bliver dansk ikke længere skal opgive sit oprindelige statsborgerskab. 

· Bliver man dansk og et andet statsborgerskab ved fødslen kan begge statsborgerskaber beholdes.

· Er man født i udlandet af danske forældre og har opnået udenlandsk statsborgerskab skal man ikke længere vælge mellem sine statsborgerskaber når man fylder 22. 

· Har en person 2 statsborgerskaber og får børn med en person, der også har 2 andre statsborgerskaber kan børnene teoretisk ende med 4 forskellige statsborgerskaber. Dette bør der findes en løsning for. Eksempel vis ved at begrænse dobbelt statsborgerskab til virkelig kun at være dobbelt og ikke tillade flere. Denne situation giver ikke mening og opfylder ikke hovedargumentet for ret til dobbelt statsborgerskab.

Statsborgerskab kan kun nedarves i anden linje, så børn af forældre, der

er født og opvokset i Danmark kan få lov til at beholde dansk statsborgerskab i følge gældende regler. 

Afskaffes paragraf 7.1 har det ingen indflydelse 

· på kravene til at opnå dansk statsborgerskab. 

· på ret til sociale ydelser for borgere med bopæl uden for Danmark

· på stemmeretten for borgere med bopæl udenfor Danmark. Borgeren skal iflg. Grundloven have bopæl i Danmark for at opnå stemmeret her.

· på folkepensionen for borgere, der har arbejdet udenfor Danmark. Pensionen ”sparer” en borger op i relation til antallet af år vedkommende har ydet et bidrag til pensionen i Danmark.

· om en dobbeltborger frivilligt vælger kun at besidde et statsborgerskab. Det skal naturligvis være muligt at fravælge sit danske eller sit udenlandske statsborgerskab.

· Danmarks forhold til Europakonvention, da denne allerede har stillet landene frit. 

Det fortsatte lovgivningsarbejde i den danske administration kan med fordel drage nytte af lovgivningsarbejdet og betænkningerne fra de fire lande – Island, Sverige, Finland og Tyskland – der senest har tilladt dobbelt statsborgerskab, også med den logiske begrundelse, at disse lande ligger ganske tæt på Danmark ikke blot geografisk, men også med hensyn til den demokratiske kultur og samfundets overordnede opbygning.

Det er forfatterne magtpåliggende at understrege, at en dansk lovgivning der tillader dobbelt statsborgerskab, naturligvis bør indeholde en paragraf angående en periode, hvor tidligere danske statsborgere, der har været tvunget til at afskrive sig dansk statsborgerskab/indfødsret efter nærmere bestemte betingelser kan få deres danskhed tilbage. På lignede måde, som Finland, Sverige og Island har gjort dette. 

Det er ligeledes forfatterne magtpåliggende at understrege, at en dansk lov, der tillader dobbelt statsborgerskab, ikke har nogen forbindelse til anden dansk lovgivning om for eksempel reglerne og betingelserne for at opnå dansk stemmeret, der jo som bekendt er et grundlovsspørgsmål.

Konklusion

Det danske samfund bygger på principper om lige ret for alle. Det bygger på principper om personlig frihed og ejendomsrettens ukrænkelighed. Grundholdninger, der er formuleret i Danmarks Riges grundlov. 

Alene af den grund bør man ikke pålægge nogen borger af Danmark, at vedkommende tvinges til at afgive sin indfødsret. Denne tvang strider i den grad i mod Grundlovens paragraf 71, der indledes med at sige at den personlige frihed er ukrænkelig. Tusindvis af danskeres frihed krænkes dagligt ved at forlange at de skal tvinges til at ophøre med at være danske. 

Danmark har siden 1945 bekendt sig til FN’s arbejde og grundlæggende ideer. Disse konventioner, love og praksiser vil på inden måde stå i vejen for, at Danmark vil tillade dobbelt statsborgerskab. 

Danskere i udlandet såvel som velfungerende indvandrere i Danmark forhindres i dag af forbuddet mod dobbelt statsborgerskab i at opnå fuld integration. De befinder sig i et politisk tomrum sat udenfor politisk indflydelse og risikerer en svag retsstilling da, de er underlagt de til en hver tid gældende regler for udlændinges ophold i et land.

Danmark har generelt et højt uddannelsesniveau og kvaliteten af danske uddannelsesinstitutioner er internationalt set meget høj. Den almindelig borger er altså sammenlignet med en almindelig verdensborger godt uddannet. Finansielt og teknologisk ligger Danmark blandt de førende i Schengen-landene og i EU. Det vil være underligt, hvis et land som Danmark ikke vil være i stand til at formulere en lov for sine egne borgere, som ellers er gældende for 95,5% af indbyggerne i de lande Danmark samarbejder med. Det er betænkeligt, hvis Danmark fortsat vil halte bagefter det internationale samfund. 

En kritisk observatør må følgelig spørge sig selv, om dobbelt statsborgerskab er det eneste punkt, hvor Danmark ikke agerer på forandringer i omverden.

Et princip om kontinuerlig forbedringsproces på et system blev allerede i starten af 1950erne introduceret af Dr. W.Edwards Deming. Konsekvensen af ikke at følge dette princip er at jo større og jo mere succes en organisation har, jo mere blind bliver den for at dens nuværende mentale model måske er forældet. Systemet bliver dermed ikke fornyet, for det går jo godt, og dermed er man ikke rustet i tide til at stå i mod kriser og forandringer. 

Det officielle Danmark har på den ene side fulgt dette princip og har med stor forudseenhed formuleret en Globaliseringsstrategi, der angiver fremgangsmåden og taktikken for hvordan  Danmark fortsat skal klare sig overfor de store udfordringer en stadig større grad af globalisering fører med sig. Man har indset at det er mennesker, der er katalysatorer for dette globale samarbejde. Det er derfor oplagt at man ved omsætningen af strategien kritisk undersøger aktualiteten af den nuværende lov omkring indfødsretten og dobbelt statsborgerskab. 

Teknisk set findes der absolut brugbare løsninger på alle betænkeligheder, der er listet under debatten den 29.april. Der findes også tekniske løsninger på de betænkeligheder andre landes politikere har anført omkring dobbelt statsborgerskab. Danmark vil ved tilladelse af dobbelt statsborgerskab på ingen måde være pioner. Derimod befinder landet sig i den komfortable situation, at man kan indhente al det erfaringsmateriale man måtte have brug for hos Danmarks nabolande og andre lande der i statsforfatning og værdinormer ligner Danmark. 

Herefter er spørgsmålet om dobbelt statsborgerskab udelukkende reduceret til om der findes en vilje i det politiske landskab. Dette kan naturligvis ikke vurderes objektivt. 

Anbefalinger

Statsborger.dk anbefaler den danske stat at undersøge alle aspekter af dobbelt statsborgerskab og nedfælde disse i en udførlig betænkning, hvor den tekniske mulighed for en lovændring vurderes objektivt. Det anbefales at være mindst lige så grundig og objektiv i den skriftlige fremstilling, som man har set eksempler på i Sverige, Schweiz og andre lande. 

Dette er vigtigt for ikke at give anledning til fejlfortolkninger og misforståelser om, hvordan dobbelt statsborgerskab fungerer i praksis. 

Findes den nødvendige politiske vilje for dobbelt statsborgerskab, anbefaler statsborger.dk at regeringen beder sine jurister om at udarbejder et lovforslag, der i princippet vil afspejle den model vi tidligere i dokumentet har skitseret. 

Vi ser frem til, at et sådan lovforslag præsenteres indenfor en overskuelig tidsramme i denne eller den kommende Folketingssamling. 
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